
  

 

 

 ใบแถลง  10/2562 
กกต. 62 : ทางตนัปฏิรูปประเทศไทย 

 
 มูลนิธิองค์กรกลางเพื่อประชาธิปไตย (พีเน็ต) ได้ประมวลผลรายงานจากเครือข่ายพีเน็ตในพ้ืนท่ี 63 
จงัหวดัในทุกภูมิภาค ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนการท างานจากสภาองคก์รชุมชนในระดบัต าบลทัว่ประเทศ และไดเ้ร่ิม
ปฏิบัติงานสอดส่องดูแลสังเกตการณ์ นับตั้งแต่ท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ประกาศบงัคบัใช ้โดยไดส่้งรายงานมาท่ีมูลนิธิองค์กรกลาง ฯ อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในการสงัเกตการณ์การ
ท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การสังเกตการณ์กระบวนการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา การเปิดรับผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร และพรรคการเมืองต่าง ๆ การสอดส่องดูแลการเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ และการสอดส่องดูแลการเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 
 มลูนิธิองคก์รกลางเพื่อประชาธิปไตย จึงขอรายงานผลซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ต่อผูส้มคัรและพรรคการเมือง และต่อประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง พอสรุป ไดด้งัน้ี 

1. ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีไดรั้บเลือกเขา้มารับผดิชอบการเลือกตั้งก่อนการเลือกตั้ง 6 - 7 เดือน 
ขาดประสบการณ์และไร้ความสามารถในการจดัการเลือกตั้งใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งท่ีกฎหมายให้
อ  านาจ กกต. เพ่ิมมากข้ึนอย่างส าคัญในหลายมาตรการ ซ่ึง กกต. ไม่สามารถน ามาใช้อย่างเต็มท่ี อีกทั้ง
งบประมาณท่ีไดรั้บเพ่ิมข้ึนมาก  ก็ไม่สามารถน าไปใชอ้ยา่งประหยดัและคุม้ค่า 
1.1 กกต.ไม่สามารถออกระเบียบหลกัเกณฑ ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งครบถว้น  โดยเฉพาะในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกบัการสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนช่วย
สนบัสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งระบบใหม่ การตรวจสอบการ
เลือกตั้ง อีกทั้งหลกัเกณฑ์ส าคัญท่ีจะต้องเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวน เช่น เร่ืองรางวลัน าจบั  
ก  าหนดให้มีข้ึนในช่วงก่อนวนัเลือกตั้งเพียง 1 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง ซ่ึงไม่ทนัการณ์และไม่น่าจะเกิด
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง 

1.2 การจดัการเลือกตั้งมีปัญหาเกิดข้ึนในหลายกรณีไม่ว่าจะเป็นในช่วงการเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรท่ีขาด
การเตรียมความพร้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  มีบตัรเลือกตั้งจ  านวนมากไม่สามารถส่งให้ถึงทนัการนับ
คะแนน ท าใหก้ลายเป็นบตัรเสีย  ในการจดัการเลือกตั้งล่วงหนา้มีปัญหาอยา่งมีนยัยะส าคญัในเร่ืองของ
การแจกบตัรเลือกตั้งใหก้บัผูม้าใชสิ้ทธ์ิผดิเขตในหลายพ้ืนท่ี การจดัการเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งมีปัญหาท่ี
แสดงถึงความไร้มาตรฐานแตกต่างจากการท างานในอดีตท่ีผ่านมา  อาทิ ความแม่นย  าของกรรมการ
ประจ าหน่วยในการปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด  ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการขาดการ
เตรียมความพร้อมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการอบรมกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง   รวมทั้งการ
นบัคะแนน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ของการเลือกตั้ง 

 



  

 

 

1.3 ไม่มีอาสาสมคัรสังเกตการณ์การเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้ง ท าให้เป็นช่องให้เกิดการทุจริตในหน่วย
เลือกตั้งไดโ้ดยง่าย  ในหลายกรณี พบว่ามีเจา้หนา้ท่ีรัฐ ไปควบคุมการลงคะแนนของผูม้าใชสิ้ทธิ 

1.4 มีประชาชนมาใช้สิทธิต ่ากว่าท่ี กกต. คาดหวงัอย่างมาก ทั้งน้ี เป็นผลมาจากการขาดการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท า
ความเขา้ใจ เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความสนใจการมาใชสิ้ทธิและใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  

1.5 กกต. ไม่ไดมี้มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง ทั้งท่ีมีข่าวการซ้ือสิทธิขายเสียง
ในหลายพ้ืนท่ี อีกทั้ง ยงัมิไดพ้ิจารณาเร่ืองร้องเรียนจ านวนมาก ท่ีส่อว่าจะเป็นการทุจริตการเลือกตั้ง ไม่มี
การสนธิก าลงั ระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในหลายเร่ือง กกต. น่าจะใช ้“ใบ
สม้” เพ่ือเป็นมาตรการยบัย ั้งการทุจริตในวนัเลือกตั้ง   

2. ต่อผูส้มคัรและพรรคการเมือง 
ผูส้มคัรและพรรคการเมืองบางพรรค อาศยัอิทธิพลของรัฐและเจา้หน้าท่ีรัฐ การทุ่มเงินซ้ือเสียงทั้งในช่วงการ
ปราศรัยหาเสียงและในช่วงคืนก่อนใกลเ้ลือกตั้งในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคอีสาน อย่างไรก็ตาม ในการรณรงคห์าเสียง พรรคการเมืองไดม้ีพฒันาการ ดว้ยการน าเสนอนโยบายและ
มาตรการท่ีเป็นขั้นตอนรายละเอียดท่ีน่าสนใจและน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศในอนาคต อีกทั้ง
รูปแบบการน าเสนอดว้ยการดีเบตช่วยใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งใชป้ระกอบการตดัสินใจลงคะแนนเสียงไดอ้ย่าง
มีคุณภาพ 

3. ต่อผูม้าใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
มลูนิธิองคก์รกลาง ฯ ขอแสดงความยนิดีกบัประชาชนผูม้าใชสิ้ทธ์ิท่ีมีความต่ืนตวัและในหลายพ้ืนท่ีสามารถ
ใชสิ้ทธ์ิไดต้ามเจตจ านงของตนเอง โดยปราศจากอิทธิพลและการจูงใจต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ในหลายกรณี
พบว่าประชาชนยงัขาดความเขา้ใจในระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ ขาดความเขา้ใจการลงคะแนนท่ีถูกตอ้งท า
ใหมี้ปัญหาบตัรเสียเกิดข้ึนจ านวนมาก ขณะท่ีระบบการเลือกตั้งใหม่ก  าหนดให้ทุกคะแนนมีค่า คะแนนเสียงท่ี
กลายเป็นบตัรเสียจึงมผีลกระทบต่อผลการเลือกตั้งโดยรวมอยา่งมีนยัยะส าคญั 

 
 มลูนิธิองคก์รกลางเพื่อประชาธิปไตย (พีเน็ต) จึงเห็นว่าการเลือกตั้งในคร้ังน้ี ยงัไมเ่ป็นไปดว้ยความสุจริต
เท่ียงธรรม และเสรี เท่าท่ีพึงจ  าเป็นต่อการปฏิรูปเปล่ียนแปลงประเทศไทย 
 
  แถลงไว ้ณ วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2562 
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